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LEY DE SOBRE DETERMINACION Y REVISION DE TARIFAS Y CANONES EN
PUERTOS E INSTALACIONES PORTUARIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
ANDALUZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta, en virtud del Articulo 13 punto 11, del Estatuto
de Autonomia competencia exclusiva en materia de puertos que no tengan la calificacion legal dein-
terés general.

En consecuencia, y de acuerdo con lo regulado en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autbnomas y en la Ley Genera 5/1983, de 19 de julio, de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por tratarse de ingresos propios, sobre
los cuales la competencia normativa corresponde integramente a la Comunidad por encima de cual-
quier otrarazén coyuntural, se estime oportuno establecer e marco legal adecuado.

La presente Ley pretende recoger € régimen tarifario de los Puertos e instal aciones portuarias so-
bre los que la Comunidad Auténoma Andal uza gjerce sus competencias adaptandose, a las peculiari-
dades y necesidades propias y corrigiendo deficiencias de la normativa anterior, contribuyendo a
cumplir uno de sus objetivos basicos, previsto en € articulo 12-3-3 del Estatuto de Autonomia y
remitiéndose expresamente, en algunos aspectos, a la Ley Genera de Hacienda Plblica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia

En @ tiempo transcurrido desde la legislacion de 1966, se han producido profundas modificacio-
nes en la estructura dedl tréfico portuario y gran desfase en la cuantificacion de las tarifas con fuertes
incidencias en los costes portuarios, o que provoca la necesidad de modificar y regular mas concre-
tamente algunas tarifas de las contempladas en lalegidacién actual.

La tarifa G4 ha presentado dificultades en algunos puertos por no haberse previsto una repercu-
sién en € primer comprador como venia sucediendo histéricamente, lo que supone una fuerte inci-
dencia en los ingresos totales por servicios prestados en |os puertos.

Respecto a la tarifa especial para embarcaciones deportivas es necesario realizar una actuaizacion,
tanto en su concepto como en sus cuantias, en coherencia con laimportancia de este tipo de usuario en
d litoral andaluz, y con € objeto de disponer de una oferta de atragues para la marina deportiva dotada
delos servicios que ésta viene demandando en | os puertos de gestion directa de la Junta de Andalucia

Finamente, debe establecerse un procedimiento que permita lafijacion y revision de las tarifas y
canones por concesiones administrativas con la flexibilidad que requieren los objetivos de politica
econémicay e mandato de la Ley de Presupuesto de nuestra Comunidad Auténoma.

Articulo 1.

El régimen de tarifas de los servicios prestados en los puertos de la Comunidad Auténoma Anda-
luza, asi como € de los canones de las concesiones administrativas que en virtud de su competencia
otorgue, serén los establecidos por esta Ley.
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Articulo 2.

Las tarifas y canones se determinaran considerando que los productos obtenidos por las mismas
cubran los gastos de toda indole que ocasione ala Administracion la explotacién y conservacion, la
depreciacion de bienes e instalaciones del puerto y un rendimiento razonable de la inversion en acti-
vosfijos.

Articulo 3.

Los servicios prestados en |os puertos gestionados directamente por la Junta de Andalucia se clasi-
ficarén, aefectos de esta L ey, en generales, especificosy especiales.

A) Son servicios generaes los comprendidos en |os cinco grupos siguientes:

1.° Entraday estancia de embarcaciones en € puerto.

2.° Utilizacion de atraques.

3.2 Transbordo de mercanciasy embargque y desembarque de pasajeros.
4.° Pesca fresca maritima

5.° Embarcaciones deportivas y de recreo.

B) Son servicios especificos |os comprendidos en |os tres grupos siguientes:

1° Los prestados con los elementos que constituyen e equipo mecanico de manipulacion y
transporte.

2° L os prestados en forma de utilizacion de superficie, edificiosy locales de cualquier clase.

3.° Los suministros de productos 'y energia.

C) Son servicios especiales |os que se presten previa aceptacion dd presupuesto por |os peticiona
rios.

Articulo 4.

En contraprestacion de los servicios generales, especificos y especiales enumerados en € articulo
anterior, las oficinas gestoras exigiran las tarifas comprendidas en este articulo, que se regiran por lo
dispuesto en esta L ey.

Tarifa G-1. Entrada y Estancia. Comprende la utilizacion de las instalaciones, de sefiales mariti-
mas y balizamientos, canales de acceso, obras de abrigo y zonas de fondeo, esclusas y puentes mévi-
les.

Tarifa G-2. Atraque. Comprende la utilizacion de las obras de atrague y elementos fijos de amarre y
defensa.

Tarifa G-3. Transbordo de mercancias y embarque y desembarque de pasajeros. Comprende la
utilizacion de las aguas ddl puerto y déarsenas, accesos terrestres, vias de circulacion, zonas de mani-
pulacion y estaciones maritimas y servicios generales de policia.

Tarifa G-4. Pesca maritima fresca. Comprende la utilizacion, por buques pesqueros en actividad y
por los productos de la pesca maritima fresca, de las aguas del puerto, instalaciones de balizamiento,
muelles dérsenas, zonas de manipulacidn y servicios generales de policia

Tarifa G-5. Embarcaciones deportivas y de recreo. Comprende los servicios de entrada, atraque,
estancia, embarque y desembarque, prestados a este tipo de embarcaciones.

Tarifa E-1. Equipo. Comprende la utilizacion de los distintos elementos, maguinaria, instalaciones
y material diverso que constituye €l utillagje del puerto.

Tarifa E-2. Almacenajes, locales y edificios. Comprende la utilizacion de explanadas, cobertizos,
tinglados, almacenes, depdsitos, localesy edificios con sus servicios generales de palicia, no explota
dos en régimen de concesion.

Tarifa E-3. Suministros. Comprende € valor de los productos o energia suministrados y la utiliza-
cion delas instalaciones para la prestacion de los mismos.
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Tarifa E-4. Servicios especiales. Comprende cualquier otro servicio de los prestados por € puerto
no enumerados en las restantes tarifas y que se establ ecen especificamente en cada puerto o se presten
previa aceptacion del presupuesto por |os peticionarios.

Articulo 5.

Son sujetos pasivos obligados a pago:

ParalaG-1y G-2, los armadores o consignatarios, solidariamente, de las embarcaciones que utili-
cen los respectivos servicios.

Parala G-3, los armadores o0 |os consignatarios, solidariamente, de las embarcaciones que utilicen
d servicioy los propietarios del medio de transporte cuando |la mercancia entre y salga del puerto por
medios exclusivamente terrestres. Seran responsables subsidiariamente del pago de la tarifa los pro-
pietarios de la mercancia o sus representantes autorizados, solidariamente.

Parala G-4, € armador del bugque o € que en su representacion realice la primera venta, solida-
riamente. El importe de la tarifa sera repercutible sobre € primer comprador de la pesca s o hay,
guedando éste obligado a soportar dicha repercusion, que se hara constar de manera expresay sepa-
rada en la factura o documento equivalente. Subsidiariamente, seré responsable del pago de la tarifa
d primer comprador de la pesca, salvo que demuestre haber soportado efectivamente la repercusion.

Parala G-5, € usuario o usuarios, solidariamente, y subsidiariamente, €l propietario de lamisma.

Para | as tarifas especificas, |0s usuarios de |os correspondientes servicios.

Articulo 6.

Las bases paralaliquidacién de las tarifas serén las siguientes:

A) Servicios Generales.

— Enlatarifa G-1, € tondgje de registro bruto de la embarcacion y € tiempo de estancia de la
mismaen € puerto.

— EnlatarifaG-2, laedoramaxima de la embarcacion, laexigenciade la profundidad del muelle
y @ tiempo de permanenciaen € atragque.

— Enlatarifa G-3. Paralas mercancias, su clase y peso. Paralos pasgeros, su nimero y modali-
dad de pasgje. En ambos casos, la clase de navegacion y € tipo de operacion.

— Enlatarifa G-4. El vaor de la pesca, en primera venta, embarcada, desembarcada o transbor-
dada.

— Enlatarifa G-5. El producto de la edora tota de la embarcacién por la manga maximay €
tiempo de estancia en fondeo o atraque.

B) Servicios especificos.

— EnlatarifaE-1. El tiempo de utilizacion ddl equipo.

— EnlatarifaE-2. El tipo y cantidad de superficie ocupaday € tiempo que dure la ocupacion.
— Enlatarifa E-3. El nimero de unidades suministradas.

C) Servicios especiaes.
— EnlatarifaE-4. Segun las especificaciones que se establezcan en cada caso.

Articulo 7.

Lastarifas correspondientes a los distintos servicios se devengaran:

A) Enlosserviciosgeneraes.

— LatarifaG-1. Cuando € barco haya entrado en puerto.

— LatarifaG-2. Cuando € barco haya atracado en muelle.

— LatarifaG-3. Cuando seinicien las operaciones en embarque, desembarque o transbordo.

— Latarifa G-4. Cuando se inicien las operaciones de embarque, desembarque o transbordo de
los productos de la pesca.

— LatarifaG-5. Cuando laembarcacion haya entrado en las aguas del puerto.
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B) Enlos servicios especificos.
— Alinicio delaprestacion del servicio.

L as cantidades devengadas serén exigidas por |os 6rganos gestores seguin las instrucciones que se
dicten por la Consgjeria de Hacienda.

Articulo 8.

No se concederan bonificaciones o exenciones en € pago de las tarifas por servicios que no estén
incluidos en los casos que se citan en este articulo.

Estan exentos del pago de lastarifas por Servicios Generales Unicamente | os prestados a:

1.° Los barcos de guerray aeronaves militares, nacionales y extranjeras, en régimen de reciproci-
dad, siempre que no realicen operaciones comerciales, y las embarcaciones de |os servicios maritimos
de las fuerzas de Seguridad del Estado.

L as exenciones alcanzaran alos servicios gravados por latarifa G-3, solamente cuando se trate de
trdnsito de tropas, material de guerray efectos con destino a dichos buques o aeronaves.

2.° L as embarcaciones del Ministerio de Hacienda dedicadas avigilanciafiscal y las dedicadas ala
Sanidad Maritima.

3.0 El material de la Administracién portuaria'y costera, asi como € perteneciente a la Junta de
Andalucia para d gercicio de sus competencias en materia de pesca.

4.° El material del Servicio de Busgueday Salvamento.

Articulo 9.!

En las instalaciones portuarias en régimen de concesion administrativa, se fijara como unade las
condiciones € canon a abonar, que estara formado por dos sumandos, € de actividad y e de ocu-
pacion.

1. El sumando de actividad del canon se determinara aplicando a volumen de facturacion un
porcentaje, que oscilara entre el cero con cinco y €l cinco por ciento.

Reglamentariamente se establ eceran | os porcentajes de | as distintas actividades, aplicando mayores
porcentajes a las actividades menos relacionadas de forma directa con la actividad portuariay tenien-
do en cuentala siguiente clasificacion y graduacion:

a) Actividades directamente incluidas dentro del sector pesquero extractivo y de comerciaizacion
en primera venta de productos frescos de la pesca: del 0,5 al 1,5%.

b) Actividades auxiliares de servicio directo a sector pesquero extractivo: Del 1 al 2%.

¢) Actividades vinculadas al sector pesguero no extractivo (de servicio, industriales o comerciali-
zadoras excluida primeraventa): del 1,5 a 2,5%.

d) Actividadesindudtrides y de servicio directo aembarcaciones comerciadlesy derecreo: del 3d 4%.

e) Actividades complementarias no esencial mente portuarias (comerciales, de servicios, industrial
no vinculadas aembarcacionesy otras): dd 4 a 5%.

El volumen de facturacion podré determinarse mediante e procedimiento de estimacion directa
0 de estimacion objetiva.

a) Estimacion directa. Procedera en todos aquellos supuestos en que la actividad concesiona del
sujeto pasivo permita la verificacion exacta de su facturacion y en agquellos otros en los que no sea
posible tal verificacion, siempre que € sujeto pasivo cumpla los requisitos que se establezcan regla-
mentariamente. Especialmente sera de aplicacion a suministros y otras actividades con unidades de
producci6n facilmente medibles y verificables por la Administracién portuaria que, atal efecto, podra
establecer 0s mecanismos de control adecuados.

b) Estimacion objetiva. Podrén optar por esta modalidad |0s sujetos pasivos cuya actividad con-
cesional no permita la verificacion exacta de su facturacion. En este caso se tomara como referen-
cia la facturacion estimada en el estudio econémico que, presentado por el solicitante y aceptado
por la Administracion, se tome como base para el otorgamiento de la concesion.

! Este articulo fue modificado por e articulo 10 de la Ley 15/2001, por la que se aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas
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Reglamentariamente se podra establecer la cuantia minima del canon de actividad para garanti-
zar la adecuada explotacion del dominio publico portuario.

2. El sumando de ocupacién del canon se calculara mediante la adicion, en su caso, de las canti-
dades que resulten de | os siguientes apartados:

a) Ocupacién de terrenos. serd el cinco por ciento del valor de los terrenos, que se determinara
sobre la base de criterios de mercado. A tal efecto, reglamentariamente se estableceran distintas ca-
tegorias de puertos, en las que quedaran clasificados todos los puertos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Cada una de las anteriores categorias se definira por los valores de mercado del suelo en € entor-
no del puerto. En todo caso, el porcentgje indicado en €l parrafo anterior se aplicara sobre e valor de
mercado minimo fijado para cada categoria

b) Ocupacion de las aguas ddl puerto: serd €l cinco por ciento del valor de lalaminade agua, que
se determinara por referencia a los terrenos contiguos o, en su caso, alas &reas de la zona de servicio
con similar finalidad o uso. En la valoracién deberan tenerse en cuenta las condiciones de abrigo de
las mismas, su profundidad y su ubicacion.

¢) Ocupacion de obras e instalaciones: la valoracion de este apartado sera el cien por cien de la
anualidad de amortizacion de las obras, equipos e instalaciones entregadas, y sin que, en ningln caso,
e importe seainferior a cinco por ciento del valor de tales obras, equipos e instalaciones.

Articulo 10.

Los servicios prestados en las instal aciones portuarias gestionadas mediante concesiones adminis-
trativas quedan sometidos a régimen juridico especifico contenido en la orden de concesion y en €
«Reglamento de Explotacion y Tarifas», que a efecto se apruebe en cada caso.

Articulo 11.

La ocupacion de superficie de dominio publico en las zonas portuarias, € derecho de utilizacion
de instalaciones portuarias en circunstancias especiaes, la prestacion de servicios publicos, asi como
d gercicio de actividades comerciales e industriales en la zona portuaria por personas y entidades
gue no sean sus propios Grganos gestores, seran objeto de concesion administrativa o de autorizacion,
sujeta a canon, otorgada por la Consgjeria de Palitica Territorial, previo informe, en cuanto afecto a
interés militar del Ministerio de Defensa.

Los consignatarios, agentes y exportadores de pescado podran desarrollar sus actividades en los
puertos, previainscripcion en € censo de los érganos gestores, en las condiciones reglamentariamen-
te determinadas.

Articulo 12.

Los criterios para determinar las cuantias de las tarifas por servicios generales y especificos y de
los cnones por concesiones y autorizaciones administrativas, se fijarén y actualizardn anua mente
con sujecion alaLey de Presupuesto de la Comunidad Auténoma Andaluza, € (sic) articulo 2 de esta
Ley, y alos objetivos anuales de gestion que se establezcan por la Consgeria de Politica Territorial
para el conjunto del sistema portuario, previo informe preceptivo de la Consgjeria de Economia e In-
dustria, de Hacienday Turismo, Comercio y Transporte. Estos informes seran emitidos en el plazo de
un mes, pasado e cua sin emitirse, se entenderan evacuados en sentido favorable.

Articulo 13.

Lafijaciény revisién de las cuantias de lastarifas y canones corresponderd ala Consgjeria de Po-
litica Territorial, previa propuesta de la Direccion General de Obras Publicas, con informe vinculante
dela Consgjeriade Hacienda.

2 Estaletraa) fue modificada por € articulo 46 de la Ley 10/2002, de 21 de diciembre, por la que se aprueban normas en materia de tributos
cedidosy otras medidas tributarias, administrativasy financieras
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Articulo 14.}

Sin perjuicio de las actualizaciones de los canones que anualmente se realicen, la Empresa PU-
blica de Puertos de Andalucia elaborara cada cinco afios un listado, con informe justificativo, de
concesiones en puertos competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia cuyos canones deban
revisarse, a objeto de que éstos mantengan la debida correspondencia con larealidad econémica de
cada concesion.

Tales revisiones incluirén la actualizacion de los sumandos de actividad y ocupacion, consideran-
do en d primer supuesto los resultados reales de la explotacion, y en € segundo, el valor determinado
de lasuperficie demanial otorgada en concesion.

Laresolucion sobre larevision del canon de cada concesion serd competenciaded titular de la Conse-
jeria de Obras Plblicas y Transportes, previo informe favorable de la Direccién Generd de Tributos e
Inspeccion Tributaria de la Consgeria de Economiay Hacienda.

Larevision de lastarifas de las instalaciones portuarias se realizard con arreglo alos criterios esta-
blecidosen € articulo 12.

Articulo 15.

Lafacturacion y liquidacion del importe de los correspondientes servicios se realizara de acuerdo
con la Ley Genera de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andaluciay con las ins-
trucciones que se dicten al efecto por la Consgjeria de Hacienda.

Articulo 16.

Los actos de gestion relativos a la aplicacion de las tarifas por servicios generalesy especificos se-
ran recurribles ante la Consgjeria de Hacienda.

Articulo 17.

La devolucion de ingresos se redlizard, en su caso, por € procedimiento establecido por la Conse-
jeriade Hacienda.

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta tanto no sean fijadas nuevas tarifas en cumplimiento de la presente Ley, continuaran vigentes
las aprobadas por la Consgeria de Palitica Territorial, de acuerdo con la Ley 1/66 sobre Régimen Fi-
nanciero de los Puertos Esparioles y con lo dispuesto a efecto por la Ley del Presupuesto de la Comu-
nidad sobre normas tributarias.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Corresponde a Consejo de Gobierno dictar las normas reglamentarias para el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Segunda.

EstaLey entrarden vigor a diasiguiente de su publicacion en € Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3 Este articulo fue modificado por e articulo 11 de la Ley 15/2001, por la que se aprueban medidas fiscales, presupuestarias, de control y
administrativas
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